ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений отдельные законы Ненецкого автономного округа»
Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа. 

Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов округа. 

Представленным законопроектом предлагается внести в законы Ненецкого автономного округа «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа», «О гарантиях осуществления полномочий депутатом представительного органа муниципального образования в Ненецком автономном округе» изменения, направленные на приведение положений законов округа в соответствие с Федеральным законом от 24.04.2020 № 148-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Указанным Федеральным законом от 24.04.2020 № 148-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установившие в  качестве гарантии сохранение места работы (должности) депутату законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, осуществляющему депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности, и депутату представительного органа муниципального образования, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе. Продолжительность гарантированного периода  сохранения места работы (должности) предусматривается в количестве не менее двух и не более шести рабочих дней в месяц. 
При этом продолжительность сохранения места работы (должности) на период, необходимый для осуществления полномочий регионального депутата, должна быть определена законом соответствующего субъекта РФ, а депутата представительного органа – уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта РФ в указанных пределах.
Необходимо отметить, что положения статей 165 и 170 Трудового кодекса РФ не содержат норм, обязывающих работодателя сохранять заработную плату работникам, являющимся депутатами, на период исполнения государственных или общественных обязанностей.

Частью 2 статьи 165 и частью 2 статьи 170 Трудового кодекса РФ установлено, что государственный орган или общественное объединение, которые привлекли работника к исполнению государственных или общественных обязанностей, выплачивают работнику за время исполнения этих обязанностей компенсацию в размере, определенном Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ либо решением соответствующего общественного объединения.

Согласно статьи 172 Трудового кодекса РФ, гарантии работникам, освобожденным от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов РФ, регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц.

Таким образом, на основании норм Трудового кодекса РФ, а также на основании положений пункта 1 статьи 11 Федерального закона от  06.10.1999 № 184-ФЗ и пункта 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе установить компенсации указанным категориям лиц, выплачиваемые за счет средств соответствующих бюджетов. 

Следует учитывать, что действующая редакция статьи 15 закона округа «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» в настоящее время содержит гарантию по сохранению депутату средней заработной платы за весь период освобождения от работы за счет средств, предусмотренных соответствующими статьями бюджетной сметы Собрания депутатов.

Предлагаемые законопроектом изменения позволят обеспечить надлежащие условия для беспрепятственного осуществления полномочий депутатами без отрыва от основной деятельности (на непостоянной основе), а также будут способствовать повышению эффективности деятельности регионального парламента и представительных органов муниципальных образований.
Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета. 

Принятие представленного законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов округа.

Представленный законопроект непосредственно не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта  непосредственно не являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, реализации прав коренных малочисленных народов, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона не подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

